MUNICIPIO DE PIMENTA/MG

Pedidos de Impugnagéo

. . LICITANET"
PREGAO ELETRONICO N° 015 / 2021 LIGITAGOES ON-LINE

PROCESSO LICITATORIO 027

10/05/2021 12:43
Pedido - A empresa Wtrade, encaminha através do portal oficio solicitando o acréscimo do documento AFE emitida pela Anvisa,
para empresas que participarem dos itens de limpeza, higiene, sanitarios, domissanitarios, sacos de lixo dentre outros produtos.

Resposta - Ndo respondido.

10/05/2021 12:43
Pedido - A empresa Wtrade, encaminha através do portal oficio solicitando o acréscimo do documento AFE emitida pela Anvisa,
para empresas que participarem dos itens de limpeza, higiene, sanitarios, domissanitarios, sacos de lixo dentre outros produtos.

Resposta - Ndo respondido.

10/05/2021 12:44
Pedido - A empresa Wtrade, encaminha através do portal oficio solicitando o acréscimo do documento AFE emitida pela Anvisa,
para empresas que participarem dos itens de limpeza, higiene, sanitarios, domissanitarios, sacos de lixo dentre outros produtos.

Resposta - Ndo respondido.

10/05/2021 12:44
Pedido - A empresa Wtrade, encaminha através do portal oficio solicitando o acréscimo do documento AFE emitida pela Anvisa,
para empresas que participarem dos itens de limpeza, higiene, sanitarios, domissanitarios, sacos de lixo dentre outros produtos.

Resposta - Ndo respondido.

10/05/2021 12:44
Pedido - A empresa Wtrade, encaminha através do portal oficio solicitando o acréscimo do documento AFE emitida pela Anvisa,
para empresas que participarem dos itens de limpeza, higiene, sanitarios, domissanitarios, sacos de lixo dentre outros produtos.

Resposta - Ndo respondido.

10/05/2021 12:44
Pedido - A empresa Wtrade, encaminha através do portal oficio solicitando o acréscimo do documento AFE emitida pela Anvisa,
para empresas que participarem dos itens de limpeza, higiene, sanitarios, domissanitarios, sacos de lixo dentre outros produtos.

Resposta - Ndo respondido.



ILMO. SR (A) . PREGOEIRO (A)

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIMENTA
PREGAO ELETRONICO N°015/2021

WTRADE INTERMEIAC}AO DE NEGOCIOS, LTDA — ME., com sede na Rua
Jacsson Passos , numero 88 , Goidnia — BH/MG, inscrita no CNPJ MF sob o n°
21.856.981/0001-43 vém tempestivamente a presenca de V.S? por seu procurador abaixo
(Doc. 01), com fundamento na Lei n° 10.520/2002 e art. 41, § 2° da Lei 8.666/93,

IMPUGNAR O ATO CONVOCATORIO,

Expondo e ao final requerendo o que segue:

A Impugnante ao analisar o edital, detectou vicios em sua composicao, razdo pela
qual, formaliza a presente Impugnacdo para que seja apurada a regra e evitado o
prosseguimento de procedimentos destinados a inevitavel invalidacéo.

DOS ITENS IMPUGNADQOS

Na habilitacdo, a ndo consta a solicitacdo da AFE para os licitantes interessados em
ofertar material de limpeza, cosmeticos, fraldas e correlatos. Comercializagdo de Pessoas
Juridicas entre Pessoas Juridicas.

Contra a decisdo proferida pela Comissdo de Licitacdo que ndo solicitou dos licitantes a
apresentacdo da AFE (autorizagdo de funcionamento de empresa emitido pela ANVISA) e
Alvara Sanitario para fornecimento dos itens saneantes, cosméticos, correlatos (saco de
lixo) e higiene pessoal (Fralda, Papel Higiénico, etc...) do edital.

DA LEGALIDADE

Vale lembrar que a lei da licitacdo na modalidade pregédo, no 10.520/02 diz o seguinte:

Art. 40 A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacao dos interessados e observara
as seguintes regras,

X111 - a habilitacdo far-se-& com a_verificacdo de que o licitante estd em situacdo perante
a Fazenda _Nacional. a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovacao de_que

atende as exigéncias do_edital quanto & = habilitacdo  juridica e  QUALIFICACOES
TECNICAS e econdmico-financeira;

Seguida pela Lei de licitacGes no 8.666/93 conforme a seguir:

Art 30. A documentacéo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4.
| - Registro ou inscrigéo na entidade profissional competente;



IV - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial. Quando for o caso.

Uma vez que no objeto da licitacdo existem produtos saneantes domissanitarios, cosméticos e
correlatos, existe uma lei ese/emal que obriga as empresas a possuirem a Autorizagdo de
Funcionamento (AFE) da ANVISA.

Para o funcionamento das empresas que pretendem exercer atividades de extrair, produzir,
fabricar, transformar, sintetizar, embalar, reembalar, importar, exportar, armazenar,
expedir, distribuir, constantes da_ Lei no .

6.360/76, Decreto no  79.094/77 e Lei no_  9.782/99, Decreto no  3.029/99,
correlacionadas a Produtos Saneantes Domissanitarios, Higiene, Cosmeéticos,

geréur,ndes é necessario a Autorizacdo da ANVISA, 6rgédo vinculado ao Ministério

a Saude.

A Lei no 9.782/99 tem a seguinte redacéo:

Art. 7° - Compete a Agéncia proceder a implementacdo e a execucao do disposto nos
incisos Il a VII do art. 20 desta Lei, devendo,

VII - autorizar o funcionamento de empresas de fabricacéo, distribuigdo e importacdo dos
produtos mencionados no art. 8° desta Lei e de comercializacdo de medicamentos;
Devem-se, portanto:

Art. 8° Incumbe a Agéncia, respietada a legislacdo em vigor, regulamentar, controlar e
fiscalizar os produtos e servigos que envolvam risco a satde publica.

I11 — cosméticos, produtos de higiene pessoal e perfumes;

IV - saneantes destinados a higienizacdo, desinfeccdo ou desinfestacdo em ambientes
domiciliares, hospitalares e coletivos;

VI - equipamentos e materiais  médico-hospitalares, odontoldgicos e hemoterapicos e
de diagnostico laboratorial e por imagem;

X1 - quaisquer produtos que envolvam a possibilidade de risco a salde, obtidos por
engenharia genética, por outro procedimento ou ainda submetidos a fontes de radiacao.

Devido ao risco a satde de quem faz uso destes lprodutos, existe um 6rgdo que regulamenta as
atividades referentes aos mesmos que € a ANVISA. Percebe-se, claramente, que as empresas
que comercializam estes_produtos, sejam elas inddstria ou até mesmo distribuidores, tem a
obrigatoriedade de possuir a Autorizacdo de Funcionamento da ANVISA.

Lei estadual/MG 13.317 de 24/09/1999:

Ar,tdSZ - Para os efeitos desta lei. Consideram-se estabelecimentos de servigo de interesse da
salde:

I - 0s. que produzem, beneficiam, manipulam, fracionam, embalam, reembalam,
acondicionam, Conservam, armazenam, transportam, distribuem, importam,
exportam, vendem ou dispensam:

a) Mledicamentos, drogas, imunobioldgicos, plantas medicinais, insumos farmacéuticos e
correlatos;

B)PRODUTOS DE HIGIENE, SANEANTES, DOMISSANITARIOS E CORRELATOS;
c) perfumes, cosméticos e correlatos;

d) Alimentos, bebidas, matérias-primas alimentares, produtos dietéticos, Aditivos,
coadjuvantes, artigos e equipamentos destinados ao contato com alimentos;"

E valido mencionar que, caso. o licitante exerca comércio destes materiais sem o
devido alvard, a legislacdo estadual informa o seguinte;

Art. 99 - Constituem infragdes sanitarias, ressalvadas as previstas na legislagdo federal e sem



prejuizo do disposto no art 98 desta lei:

| - construir, instalar ou fazer funcionar, sem autorizagdo de funcionamento, autorizagao
especial = ou alvard  sanitario  emitido pelos 0rgéos sanitarios competentes, “0s
es abtalemmentos sujeitos ao controle sanitario definidos nesta lei, 0 que sujeita o infrator a
pena de:

a) adverténcia;

b) Interdicdo total ou parcial do estabelecimento, da atividade ou do produto;
c) cancelamento do alvaréa sanitéario;

d) Cassacdo da autorizacdo de funcionamento ou da autorizacao especial,
e) multa;

Se a empresa vende estes produtos, no minimo deve-se esperar com que cumpra com 0
necessario dentro das formas legais. A empresa sendo uma fornecedora destes produtos ha de
cumprir com cada legislacao especifica para seus produtos.

A lei de licitagdes tem comao principios, do Estado Democrético de
Direito. A Isonomia e legalidade, conforme a seguir:

Art. 3° A Licitagdo destina-se a garantir a observancia do_ principio constitucional da
isonomia, a selecdo da loroposta,mals vantajosa para a administracdo e _a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Julgamento %setivo e dos que lhes sdo correlatos.

De acordo com_o eminente mestre Margal Justen Filho, os principios s&o de observancia
obrigatdria. Sendo vejamos.

O conceito de principio foi exaustivamente examinado por Celso Anténio Bandeira de Mello,
quando afirmou

que ¢ “o mandamento nuclear de um verdadeiro alicerce dele, disposi¢ao fundamental que se
irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critérios para sua exata
compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a logica e a racionalidade do sistema
normativo, no que confere a tonica e lhe da sentido harmonico” (1). Deve lembrar-se_que a
relevancia do principio ndo reside na sua natureza estrutural, mas nas suas aptiddes funcionais.
Vale dizer, o principio é relevante porque impregna todo o sistema, impondo ao conjunto de
normas certas diretrizes a xioldgicas. O principio é importante ndo exatamente por ser a
“origem” das demais normas, mas porque todas elas serdo interpretadas € aplicadas a luz dele.
Quando se identifica o principio fundamental do ordenamento juridico, isola-se o sentido que
possuem todas as normas dele integrante.

Marcal ainda aponta que:

O art. 30 sintetiza o espirito da Lei, no ambito da licitagdo. Havendo duvida sobre o caminho a
adotaroua opcdo a preferir, o interprete devera a esse dispositivo. Dentre diversas
deverdo solucgdes possiveis, deverdo ser reggltadas as incompativeis com os principios do art.
3°. Se existir mais de uma solucdo compativel com ditos prmcgjlos devera prevalecer aquela
gue esteja mais de acordo com eles ou que_os concretize de modo mais intenso e amplo. Essa

iretriz ‘deve nortear a atividade do administrador quanto do proprio. Poder Judiciario. O
administrador, no curso das licitacdes, te de submeter-se a eles. O julgador, ao_apreciar
conflitos derivados de licitacGes, encontrard a solucdo atraves deSses principios, mas
respeitando as regras adotadas.



A Constituicdo Federal estabelece que:

Art. 37 A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Munjcipios aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncias, e também ao seguinte,

- ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienacoes
serdo contratados mediantes processo de licitagdo publica que "assegure igualdade " de
condigdes a todos_os concorrentes, com clausulas que estabelecem obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual

somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensavel a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

Uma vez que a Autorizacdo de Funcionamento (APE) e Alvara Sanitario ndo sdo solicitados,
ela fere o principio da legalidade, pois existe um lei que obriga fabricantes, distribuidores ou
afins a_possuir a mesma e portanto deveria_ser solicitada. E fere também o principio da
Isonomia a partir do momento em_que um licitante legalmente qualificado, compete em nivel
de igualdade, com outro em situacao de ilegalidade.

Entendimento esse também do proprio TCE nos autos da Den(ncia no
1007383 (anexo) que tem em seu inciso Il FUNDAMENTACAO;

Sendo assim, trata-se de obediéncia ao disposto na Lei_de Licitagdes e na propria Constituicao
Federal exigir aquilo que seja indispensavel ao cumprimento das obrigacbes. Logo, devera
ser exigido 0 minimo _necessario para que ndo se permita que empresas que sequer possam
executar o objeto, participem do certame.

A Resolucdo RDC n o 16, de 10 de abril de 2014. Que dispde sobre os critérios para
Posicionamento de Autorizacdo de Funcionamento (AFE) e Autorizacdo Especial (AE) de
Empresas, também trata sobre o comércio varejista e atacadista de produtos que estéo
sujeitos a vigilancia sanitarias sanitdria. A  Norma definiu o = distribuidor ou
comerciante ~_ atacadista ~ de saneantes, como sendo a empresa que realiza a
comercializagdo desses produtos, quem ciua_lsquer quantidades, para pessoas juridicas ou a
rl%lzs/szl(c))ri%l)s para 0 exercicio de suas atividades (informe técnico n° 20 de

Ou seja, até mesmo um VAREJISTA quando possui interesse de exercer a fungdo de um
distribuidor (atacadista), deverd se enquadrar nas mesmas condi¢bes e possuir a AFE.
Utilizando-se de_um questionamento mais aprofundado, por qual motivo 2 (duas) empresas,

sendo uma varejista e outra atacadista, exercendo a mesma funcdo que € de armazenar e
transportar, uma’seria desobrigada de possuir tal documentacao e outra

O TCE na denuncia ja mencionada tem a seguinte redacéo:

“em se tratando de contrato” de fornecimento de produtos entre a administracao Publica e
empresa fornecedora do ramo, fica configurada o comercio_por atacado, por estar sendo
realizado entre pessoas juridicas, conforme aludido no inciso VI, art. 2° da Resolugédo
ANVISA n° 16/2017.

o] \()ue desenquadra automaticamente qualquer licitante de um VAREJISTA para
ANVISA. O que a ANVISA faz é eximir a ATIVIDADE VAREJISTA de possuir
AFE e ndo as empresas que possuem em seu Contrato Social o objeto de comercio varejista
mas exercem atividade equiparada a um atacadista. A ANVISA ndo se_baseia somenté no
objethdescrlto no Contrato Social da Empresa mas sim no conjunto do objeto com a atividade
exercida.

Diante do exposto € de responsabilidade das empresas titulares de registro a manutengéo
da qualidade, seguranca e eficacia dos produtos até o consumidor final, para evitar riscos e
efeitos adversos a saude humana, incluindo todos os agentes atuantes desde a produgéo ao
consumo de maneira solidaria. Esta ¢ a unica forma do municipio %arantjr a seguranca e
qualidade dos produtos a serem adquiridos, visto que caso contrario havera prejuizo para a
ad[rcljlnlstra(;ao publica no sentido de sujeitar os servidores e todo o local a produt0s de risco a
saude.

Diante disso, a Autorizacdo de Funcionamento da ANVISA, em hipotese alguma, podera



deixar de ser solicitada como documentacao de habilitacdo no edital em quest&o.

Obs.2: Os interessados nos lotes/itens 01, 03, 04, 19, 20 e 25 deverdo apresentar, sob pena de
ndo aceitacdo da proposta respectiva, Autorizacdo de Funcionamento da Empresa (AFE)
emitido pela Anvisa, conforme art. ) . )

2°, inciso VI da Resolucéo da Diretoria Colegiada — RDC n° 16, de 1° de abril de 2014. A
exigéncia se da em funcao do entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
no sentido de que “a exigéncia da AFE emitida Eela, ANVISA nao restringe a competitividade
nos certames _licitatorios” (TCE- MG - DENUNCIA: 1007383, Relator: Conselheiro
Wanderley Avila, 292 Sessdo Ordinéaria. Data de Julgamento: 05/10/2017). No mesmo sentido,
o Tribunal de Contas da Unido (TCU - REPR! 01854920160, Relator: JOSE MUCIO
MONTEIRO, Data de Julgamento: 03/08/2016) e o Superior Tribunal de Justica (STJ - AgRg
88/04/%{(}31?) 458436/RS — Segunda Turma - Ministro HUMBERTO MARTINS - DJe

CONCLUSAO

Neste passo, consoante demonstrado e definidos os vicios, deve a impugnagao ser
acolhida e aplicado o efeito suspensivo ao procedimento licitatério para que se decida a
respeito e se promovam as corregdes registradas, estas, objeto de discordia da
Impugnante.

Em face do exposto, requer-se que o edital seja retificado, fazendo a exigéncia na
Habilitacio da Autorizacdo de Funcionamento emitida pela ANVISA e Alvara
Sanitario de todos os licitantes que estiverem interessados em participar do processo
licitatério nos devidos itens (saneantes domissanitarios, cosméticos, correlatos e higiene
pessoal).

Derradeiramente, convém registrar que pelo principio da seguranca juridica, os
vicios ou atos praticados em desobediéncia a legalidade, devem ser repelidos com
intensidade.

Diante de todo o exposto, a Impugnante requer, tendo em vista 0s vicios constantes
no edital, que seja concedido efeito suspensivo a peca apds o seu recebimento e que seja
julgado PROCEDENTE a presente impugnacao para que, na forma da lei, seja realizado
corretamente o certame.

BELO HORIZONTE, 10 DE MAIO DE 2021.

N. Termos,
P. Deferimento.

WTRADE INTERMEDIACAO DE NEGOCIOS, LTDA. - ME

Hernane Santos Fonseca
Diretor Executivo.



MUNICIPIO DE PIMENTA
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ N°.: 16.725.962/0001-48

Email: licitapta2 @gmail.com

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATQRIO N° 027/2021
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 015/2021.

Foi apresentada impugnacdo ao Edital de abertura do procedimento

licitatorio em epigrafe, pela empresa WTRADE INTERMEIACAO DE NEGOCIOS, LTDA - ME.,
com sede na Rua Jacsson Passos, numero 88, Goiania — BH/MG, inscrita no CNPJ MF sob o n°
21.856.981/0001-43, a qual foi anexada na Plataforma de Pregdo Eletrdnico — BNC em data de

10/MAIO/2021.

Cumpre salientar, inicialmente, que a Constituicdo Federal, prevé a

garantia ao direito de peticdo e a garantia ao contraditério e a ampla defesa, conforme segue:

dispbe que:

“Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder;

(..r)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes;

Cumpre salientar também, que o Decreto 10.024/2019, em seu art. 24,

"Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias
Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessé&o publica.

§ 1° A impugnacdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro,
auxiliado pelos responséaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos,
decidir sobre a impugnagédo no prazo de dois dias Uteis, contado do data
de recebimento da impugnacéo.

8§ 2° A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida
excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo
de licitacao.

§ 3° Acolhida a impugnacdo contra o edital, serd definida e publicada
nova data para realizagcdo do certame" Grifos nossos

J& o edital ora impugnado, prevé no item 23, que:

“Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital.

A impugnagédo poderd ser realizada, exclusivamente pela forma eletrénica,
pelo sistema HABILITANET;

Cabera ao (a) Pregoeiro (a), auxiliado pelos responsaveis pela elaboragéo
deste Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnagdo no prazo de até
dois dias Uteis contados da data de recebimento da impugnacao.

Acolhida a impugnacdo, serd definida e publicada nova data para a
realizacdo do certame”
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MUNICIPIO DE PIMENTA
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ N°.: 16.725.962/0001-48

Email: licitapta2 @gmail.com

Dos referidos dispositivos, verifica-se que qualquer pessoa é parte legitima
para peticionar e impugnar o edital de licitacéo.

No caso em apreco, verifica-se que a sesséo de abertura dos envelopes
ocorrera dia 17/MAIO/2021, conforme previsto no edital, sendo essa a data parametro para a
contagem, retroativa, do prazo para se impugnar o edital.

A pega impugnatéria foi anexada pelo licitante, na plataforma eletrdnica
LICITANET, na data de 10/MAIO/2021.

Assim, considerando que a abertura dos envelopes esta prevista para o
dia 17/MAIO/2021 e, temos que a data limite para a impugnacdo FOI RESPEITADA, posto que o
dispositivo supra citado prevé o direito ao licitante de impugnar o edital até o terceiro dia util que
antecede a licitacdo para que seja protocolado o pedido em questéo.

B Portanto, temos que a impugnacdo aviada pela empresa WTRADE
INTERMEIACAO DE NEGOCIOS, LTDA — ME foi apresentada em conformidade com o prazo
previsto no edital e no Decreto 10.024/2019, mostrando-se tempestiva e por isso, sera recebida e
apreciada.

E importante registrar que esta licitagdo tem como fundamento a Lei
8.666/93 e visa principalmente o disposto no art. 3°:

“... garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

O edital licitatério bem como o Decreto 10.024/2019 prescreve que 0
pregoeiro devera decidir sobre a impugnacéo no prazo de até dois dias Uteis contados da data de
recebimento da impugnagéo. Sendo assim, temos que 0 prazo para resposta a esta impugnacéo,
encerra-se em 12/05/2021, sem acarretar nenhum prejuizo a legalidade do certame.

_ Analisando as razOes da impugnante percebe-se que a insurgéncia da
mesma € sobre a NAO EXIGENCIA de Alvara Sanitario e AFE das empresas e sendo que isto
poderia comprometer o andamento do certame.

Inicialmente, impBe-se assinalar que as clausulas e exigéncias editalicias
visam garantir satisfatoriamente a execucdo contratual. Relevante, pois, a forma de interpretagéo
das normas disciplinadoras da licitacdo que serdo sempre interpretadas em favor da ampliacéo da
disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administracéo, a
finalidade e a seguranca da contratagéo.

Ressalta-se a importancia do principio da autotutela que impSem a
Administracdo o poder-dever de proceder a revisdo de seus atos quanto a possiveis
irregularidades. In casu, se a impugnacdo ao edital for procedente, € a Administracdo a maior
interessada em tomar conhecimento dos fatos e apurar possiveis irregularidades. Superadas as
preliminares em destaque, passa-se ao exame do mérito.

A Lei 8.666/93 estabelece a competitividade como um dos principios do
procedimento licitatério:
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“Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢ado do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegcam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos 88 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro
de 1991;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciéria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da
Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991”.

Vejamos o que diz a doutrina:

“A competicdo é um dos principais elementos do procedimento licitatorio.
Deve-se compreender que a disputa entre eventuais interessados
possibilita & administracdo alcancar um melhor resultado no certame,
auferindo uma proposta vantajosa. Além da competitividade, que é
reconhecida pela ampla doutrina e (enquanto principio) pode ser
compreendida de acordo com o0s outros principios pertinente, este
dispositivo deve ser encarado pelo gestor como regra, sendo
expressamente vedadas clausulas ou condi¢des restritivas do carater
competitivo, motivadas por situacdes impertinente ou irrelevantes para a
obtencdo do objeto contratual”. (Charles, Ronny.Leis de Licitacbes
Publicas comentadas.22 Ed. Jus Podivm. 2009. Salvador).

Marcal Justen Filho prefere falar em isonomia:

“Isonomia significa o direito de cada particular de participar na disputa pela
contratacdo administrativa, configurando-se a inviabilidade de restricdes
abusivas, desnecessérias ou injustificadas. Trata-se, entdo, da isonomia
como tutela aos interesses individuais de cada sujeito particular
potencialmente interessado em ser contratado peal Administracdo. A
ampliacdo da disputa significa a multiplicacdo de ofertas e a efetiva
competicdo entre os agentes econdémicos”. (Comentarios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos.142 Ed. Dialética. Sdo Paulo.2010).

Ademais ha que observar os principios da legalidade, razoabilidade e
proporcionalidade nas decis6es administrativas, em consonéncia com o disposto no art. 2° da Lei
9.784/99. Sendo vejamos:

“A legalidade, como principio de administracdo, significa que o

administrador publico est4, em toda sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
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afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. Na
Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administracao Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza”. (Meirelles,
Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 282 Ed. S&o Paulo.
Malheiros. 2003).

“A razoabilidade expressa, em primeiro lugar, a racionalidade que deve
existir entre os meios utilizados para o alcance de fins perante motivos
circunstancias impostos a atuagdo administrativa”. (Figueiredo, Lucia
Valle. Comentérios a Lei Federal de Processo Administrativo. Ed. Férum.
22 Ed. 2008).

Assim, alicercados nestes entendimentos, ante a solicitagdo da unidade
técnica, bem como considerando o interesse publico, reconhece presentes 0os motivos
ensejadores a considerar PROCEDENTE parcialmente as alegacdes apresentadas pela empresa
Impugnante, razdo pela qual o (a) pregoeiro (a), no uso de suas atribuicdes legais resolve, alterar
o edital para passar a exigir a apresentacdo de alvara sanitario para todos os itens, exceto
os itens 18, 45, 51, 63, 64, 74, 75, 76, 77, 80, 88, 98, 99, 100, 105 e 106, republicando-se o edital
e recontando-se o prazo nos termos do Art. 21, § 4° da Lei 8.666/93.

Intime-se.

Pimenta-MG, 12 de maio de 2021.

ALLYSSON JOSE Assinado de forma digital

RIBAS DE BorALYSSON JSE

OLIVEIRA:05874 OUVERA05874501690
Dados: 2021

Allysson J6%¢é Rils4€ de Oliveira
Pregoeiro
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Pimenta — MG, 11 de maio de 2021.
Oficio Conjunto n°. 001/2021
Encaminhamento de Resposta ao Oficio n°. LIC/007/2021

Senhor Pregoeiro,

Em cordial visita, servimo-nos do presente para cumprimenta-lo e, em atendimento
ao solicitado no Oficio n°. LIC/007/2021, INFORMAR que para o comércio varejista de

cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes nao & exigivel a apresen-
tacdo de AFE.

Com relagdo & AFE, esta é exigida de cada empresa que realiza as atividades de
armazenamento, distribuicdo, embalagem, expedicdo, exportacdo, extragao, fabricagao,
fracionamento, importacéo, producéo, purificacdo, reembalagem, sintese, transformacao
e transporte de medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso humano, cos-
méticos, produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes e envase ou enchimento de
gases medicinais.

Resolucédo de Diretoria Colegiada - RDC n° 16, de 1° de abril de 2014 assim pres-
creve:

“Art. 3° A AFE é exigida de cada empresa que realiza as atividades de
armazenamento, distribuicdo, embalagem, expedicéo, exportagdo, ex-
tracio, fabricacéo, fracionamento, importagéo, produgéo, purificagao, re-
embalagem, sintese, transformagéo e transporte de medicamentos e in-
sumos farmacéuticos destinados a uso humano, cosmeéticos, produtos
de higiene pessoal, perfumes saneantes e envase ou enchimento de ga-
ses medicinais. ‘

Paragrafo Gnico. A AFE é exigida de cada estabelecimento que realiza
as atividades descritas no caput com produtos para satide.

(..)

At EO

Art. 5° Nao é exigida AFE dos seguintes estabelecimentos ou em-
presas:

| - que exercem o comércio varejista de produtos para saude de uso
leigo;

Il - filiais que exercem exclusivamente atividades administrativas, sem
armazenamento, desde que a matriz possua AFE;

Il - que realizam o comércio varejista de cosméticos, produtos de
higiene pessoal, perfumes e saneantes;

IV - que exercem exclusivamente atividades de fabricagao, distribuicao,
armazenamento, embalagem, exportagdo, fracionamento, transporte ou
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importacédo, de matérias-primas, componentes e insumos nao sujeitos a
controle especial, que sao destinados a fabricacéo de produtos para sa-
ade, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes; e

V — que realizam exclusivamente a instalagdo, manutencéo e assisténcia
técnica de equipamentos para saude.” (grifos nossos)

A Lei Estadual n°. 13.317, de 24 de setembro de 1999 assim dispde:
R “ Art. 20 — Para os efeitos desta lei, sdo autoridades sanitarias:
| — o Secretario de Estado da Saude;
Il — os Secretarios Municipais de Salude ou autoridades equivalentes;

Il - os demais Secretarios de Estado ou Municipais com interveniéncia
na area da saude, no ambito de sua competéncia;

____ IV — o ocupante de funcio ou cargo de direcdo, assessoramento e
coordenacio das a¢cdes de vigildncia a saude, lotado na Secretaria
de Estado de Saude, nas Secretarias Municipais de Salde ou or-
gaos equivalentes, no &mbito de sua competéncia;

V — o servidor integrante de equipe multidisciplinar ou de grupo tecnico
de vigilancia sanitaria e epidemioldgica e de area relacionada a saude,
observada sua competéncia legal,

VI — o servidor publico integrante do SUS, designado para o exercicio de
atividade de regulagdo da assisténcia a satde, de vigilancia sanitaria, de
vigilancia epidemiolégica e ambiental ou da auditoria assistencial do
SUS.

(..)

Art. 23 — Compete privativamente as autoridades sanitarias menci-
onadas no inciso IV do art. 20:

| — conceder alvara sanitario para funcionamento de estabelecimen-
to;

Il — instaurar e julgar processo administrativo, no dmbito de sua compe-
téncia. -

Paragrafo Gnico — Entende-se por alvara sanitario o documento ex-
pedido por intermédio de ato administrativo privativo do 6rgao sa-
nitario competente, contendo permisséo para o funcionamento dos
estabelecimentos sujeitos ao controle sanitario.
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(..)

Art. 80 — Sio sujeitos ao controle sanitario os estabelecimentos de
servico de saude e os estabelecimentos de servico de interesse da
satde.

§ 1° — Entende-se por estabelecimento de servico de saude aquele des-
tinado a promover a satde do individuo, protegé-lo de doencas e agra-
vos, prevenir e limitar os danos a ele causados e reabilita-lo quando sua
capacidade fisica, psiquica ou social for afetada.

§ 2° — Entende-se por estabelecimento de servigo de interesse da saude
car danos ou agravos a satde da populagéo.

Art. 81 — Para os efeitos desta lei, considera-se estabelecimento de ser-
vico de saude aquele que presta:

| — servigo de salide em regime de internacao e ambulatorial, ai incluidos
clinicas e consultérios publicos e privados;

- sérvic;o de apoio ao diagndstico e servigo terapéutico;

Il — servico de sangue, hemocomponentes e hemoderivados;

IV — servigo de banco de leite humano;

V — outros servicos de satde nao especificados nos incisos anteriores.

Art. 82 — Para os efeitos desta lei, consideram-se estabelecimentos
de servigo de interesse da saude:

| — os que produzem, beneficiam, manipulam, fracionam, embalam, re-
embalam, acondicionam, conservam, armazenam, transportam, distribu-
em, importam, exportam, vendem ou dispensam:

a) medicamentos, drogas, imunobiolégicos, plantas medicinais, insumos
farmacéuticos e correlatos;

b) produtos de higiene, saneantes, domissanitarios e correlatos;
c) perfumes, cosméticos e correlatos;
d) alimentos, bebidas, matérias-primas alimentares, produtos dieteticos,

aditivos, coadjuvantes, artigos e equipamentos destinados ao contato
com alimentos;
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[l — os laboratérios de pesquisa, de analise de amostras, de analise de
produtos alimentares, agua, medicamentos e correlatos e de controle de
qualidade de produtos, equipamentos e utensilios;

lll — as entidades especializadas que prestam servigos de controle de
pragas urbanas;

IV — os de hospedagem de qualquer natureza;

V — os de ensino fundamental, médio e superior, as pré-escolas e cre-
ches e os que oferecem cursos nao regulares;

VI —os de lazer e diversao, ginastica e praticas desportivas;
VIl — os de estética e cosmética, saunas, casas de banho e congéneres;

VIl — os que prestam servigos de transporte de cadaver, velorios, fune-
rarias, necrotérios, cemitérios, crematérios e congéneres;

IX — as garagens de Onibus, os terminais rodoviarios e ferroviarios, os
portos e aeroportos;

X — 0s que prestam servigos de lavanderia, conservadoria e congéneres;

Xl — os que degradam o meio ambiente por meio de poluigdo de qual-
quer natureza e os que afetam os ecossistemas, contribuindo para criar
um ambiente insalubre para o homem ou propicio ao desenvolvimento
de animais sinantropicos;

Xl — os prisionais;

XllI — outros estabelecimentos cuja atividade possa, direta ou indireta-
mente, provocar danos ou agravos a saude ou a qualidade de vida da
poputagdo. -

§ 1° — O transporte sanitario, publico ou privado, por ambuléncia de
qualquer tipo,-& considerado servico de salde e, como tal, passivel de
fiscalizacdo por parte do gestor do SUS, em sua area de jurisdig@o.

§ 2° — O gestor normatizara os servigos a que se refere esta segéo por
meio de ato de sua competéncia, especificando a composi¢ao de seus
equipamentos, em conformidade com as diretrizes da Associagéo Brasi-
leira de Normas Técnicas — ABNT -, as determinagdes técnicas de cada
nivel do SUS e a legislacao federal em vigor.” (grifos nossos)

Para facilitar o trabalho do pregoeiro, com relag&o aos itens que nao necessitam de
alvara sanitario, apresentamos a seguir: 18, 45, 51, 63, 64, 74, 75, 76, 77, 80, 88, 98, 99,

100, 105 e 106.
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Por tudo isso, solicitamos que o edital seja alterado para passar a exigir no rol de
documentos de habilitacdo, a apresentagao de alvara sanitario de todos os licitantes exce-
to os licitantes que apresentarem propostas especificamente para os itens: 18, 45, 51, 63,

64, 74, 75, 76, 77, 80, 88, 98, 99, 100, 105 e 108, que ficarado dispensados da apresenta-
cao de alvara sanitario.

Sem mais para 0 momento, manifestamos nossos protestos de elevada estima e
distinta consideracgao.

Atenciosamente, Iy e
feég 1)
MARIA GORETE ARAUJO COSTA

Secretaria Municipal de Educacao

i i~ ’ . £y ,}/

o L!NARA*MIREL;;?_E DOMINGOS
Secretaria Municipal de Satde

Sr.
ALLYSSON JOSE RIBAS DE OLIVEIRA
Pregoeiro




